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Valores de la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Seguridad

> Profesionalismo
» Capacidad y disposicion permanente
» Coordinacion interinstitucional
» Compromiso
> Confiabilidad

» Transparencia
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Presentacion

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Sequridad (ST-CNS), es una
dependencia publica creada por el Decreto Nimero 18-2008 del Congreso de
la Repuiblica, “Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad”, para apoyar téc-
hica y administrativamente el funcionamiento del Consejo Nacional de Segu-
ridad; elaborar el proyecto de la Politica Nacional de Sequridad; mantener la
comunicacioén con las instituciones del Sistema Nacional de Sequridad; dar
seguimiento a las decisiones del Consejo Nacional de Seguridad y brindar apo-
yo logistico - administrativo a la Comision de Asesoramiento y Planificacion.

La ST desarrolla sus actividades dentro del ambito del Consejo Nacional
de Seguridad y bajo la autoridad del Presidente de la Republica, quien lo presi-
de; actualmente, la Secretaria Técnica da sequimiento a los ejes y lineamien-
tos de la Politica Nacional de Sequridad y a los objetivos del Plan Estratégico
de Seguridad de la Nacion; ha acompainado acciones de la Comision de Ase-
soramiento y Planificacion en la Comisién Interinstitucional para Desarrollo
Integral, y en su funcién de coordinadora ha apoyado a las instituciones que
conforman dicha Comision.

Esta publicacion presenta la forma en que esta integrado el Sistema Na-
cional de Seguridad, las funciones que le corresponden al Consejo Nacional de
Sequridad y los avances relacionados con el Plan Estratégico de Seguridad. De
una manera sencilla se dan a conocer los logros en materia de seguridad para
enfrentar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que afectan a la poblacion.
De igual forma, contiene estadisticas de los indices de criminalidad y finalmen-
te, un glosario para facilitar la comprension terminoldgica de la misma.

Es importante que esta informacion sea conocida por la sociedad en gene-
ral y por los funcionarios que integran el Sistema Nacional de Seguridad, por lo
cual sera presentada de una forma semestral para evaluar el cumplimiento de
la vision y mision de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad;
ademas, permitira fortalecer la comunicacion y coordinacién entre las institu-

ciones competentes en el ambito de seguridad.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad
Mayo 2014. Guatemala.




Ley Marco del Sistema Nacional
de Sequridad Sistema Nacional de Seguridad

La Ley tiene por objeto establecer las normas juridicas de caracter organico y funcional
necesarias para la coordinacion de las actividades de seguridad interior, exterior y de inteli-
gencia por parte del Estado de Guatemala, para que en forma integrada, sistematizada, efl-
ciente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta efectiva a riesgos, amenazas
y vulnerabilidades, con el fin de estar preparados para prevenirlos, enfrentarlos y contrarres-
tarlos en observancia de la Constitucion Politica de la Repuiblica, el respeto de los derechos
humanos y el cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Sistema Nacional de Seguridad

El Sistema Nacional de Sequridad es el marco institucional, instrumental y funcional del
cual dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se le presenten en materia de
seguridad, mediante acciones de coordinacién interinstitucional al méas alto nivel y sujeta a
controles democraticos. Comprende los dmbitos de seguridad interior y exterior.

La finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es el fortalecimiento de las institucio-
nes del Estado, la prevencion de los riesgos, el control de las amenazas y la reduccion de
las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines. Estas actividades tienen
la finalidad de contribuir a la sequridad y defensa de la Nacidn, la proteccion de la persona
humana y el bien comun; y, establecer las responsabilidades de las entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Seguridad, asi como regular las relaciones interinstitucionales

en funcion de sus areas de competencia.

Los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad son:

. Dar coherencia y coordinacién al funcionamiento de instituciones, politicas normativas
y controles en materia de seguridad, en el marco del Estado de Derecho;

. Establecer una institucionalidad de maximo nivel en materia de seguridad, que permita
coordinar las Instituciones e integrar y dirigir las politicas pablicas en esta materia; y,

. Ser el instrumento por medio del cual el Estado enfrente los desafios que se presentan
en materia de seguridad.
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GUATEMALA SEGURA
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Seguridad publica
Seguridad ciudadana
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Consejo Nacional de Seguridad

El Consejo Nacional de Seguridad es de caracter permanente; coordina el Sistema
Nacional de Sequridad; define politicas y estrategias y asesora al Presidente de la
Republica en la toma de decisiones en materia de seguridad.

Vicepresidente
de la

/ Republica \

Procurador | Ministro de
General de Relaciones
la Nacion Exteriores

Presidente
de la
Republica

Secretario de Ministro
Inteligencia de

E,z‘l’;ﬁg;’: Gobernacion

\ Ministro de /

la Defensa
Nacional

Dependencias del Consejo Nacional de Seguridad

Ingpectoria
General del
Sistema
Nacional de
Seguridad

Consejo Secretaria

- Técnica del Comisién de
Nacional de Consejo — = { Asesoramientoy
Nacional de Planificaciéon

Seguridad

Seguridad

Instituto
Nacional de
Estudios
Estratégicos en
Seguridad

o



GUATEMALA SEGURA

Sistema Nacional de Inteligencia

El Sistema Nacional de Inteligencia es el conjunto de instituciones, procedimientos y
normas que abordan, con caracter preventivo, las amenazas y riesgos a ia seguridad de la
Nacion, mediante la necesaria coordinacion de las funciones de inteligencia estratégica,
civil y militar, asi como de cada una de ellas en su ambito de actuacion.

Es responsable de producir inteligencia y conducir 1a contrainteligencia, trasladandola a
las respectivas autoridades superiores.

Esta integrado por la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado, quien lo coordina,
la Direccién de Inteligencia Civil del Ministerio de Gobernacion, y la Direccion de Inteligencia
del Estado Mayor de la Defensa Nacional del Ministerio de la Defensa Nacional.

Todas las instituciones del Organismo Ejecutivo deberén proporcionar a la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado la informacion que ésta les requiera sobre los asuntos de
su competencia.

Coordinacion de funciones:
El Sistema Nacional de Inteligencia atendera los asuntos que el Consejo Nacional de
Sequridad le asigne en materia de informacion e inteligencia.

El objeto de la coordinacion es:
a) Integrar y proporcionar la inteligencia de Estado que sirva de base para la elaboracion y
ejecucion de la Politica Nacional de Seguridad y la Agenda Estratégica de Seguridad;

b) Preparary formular la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas;
c) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia;

d) Seguimientoy evaluacién permanente de la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas y
del Plan Nacional de Inteligencia;

e) Orientar la cooperacion y el esfuerzo interinstitucional de inteligencia y contrainteligencia;

f) Informar peridicamente de la situacién de inteligencia al Consejo Nacional de Seguri-
dad; y,

g) Orientar y coordinar la busqueda de informacion estratégica, relacionada con la situa-
cion nacional e internacional.

Con el propésito de contribuir a los objetivos del Estado, cooperaran permanentemente
entre si para el cumplimiento de las tareas y requerimientos que les fueren asignados y
trasladarin en forma inmediata al servicio que corresponda cualquier informacion sobre
materia ajena a su competencia que obtuvieran en ejercicio de sus funciones.
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Integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia
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Consejo Nacional de Seguridad

Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad (CNS)
El funcionamiento del CNS, se establece en el Reglamento de la Ley Marco del Sis-

tema Nacional de Seguridad, en donde se desarrolla el procedimiento para elaborar la
agenda, realizar las reuniones de trabajo y la toma de decisiones; asi como el segul-

miento a sus decisiones.

Las reuniones del CNS, se han desarrollado durante la gestion de Gobierno del Pre-

sidente Otto Pérez Molina, en estricto cumplimiento de lo que establece la Ley Marco
del Sistema Nacional de Seguridad, de forma ordinaria una vez al mes y extraordinaria-
mente cuando asi lo convoque por el Presidente de la Reptblica por medio del Coordi-
nador de la Secretaria Técnica del CNS.

Dentro de la dinamica del CNS, y de acuerdo con lo que establece la ley de la mate-

ria, se ha convocado a funcionarios y expertos del sector publico, aunque no integren
el CNS, quienes participan en las reuniones con voz pero sin voto, a efecto de lograr el

cumplimiento de los objetivos.

a)

c)

Procedimiento de las reuniones del Consejo:

El Coordinador del Sistema Nacional de Inteligencia, proporciona a la Secretaria Técni-
ca y al Consejo Nacional de Seguridad, la informacion e inteligencia oportuna, veraz y

pertinente, con la cual se formula el proyecto de Agenda de la reunion;

El Coordinador de la Secretaria Técnica, eleva a consideracion del Presidente de
la Repiblica, el proyecto de convocatoria proponiendo dia, hora, lugar y la Agenda
a tratar, que normalmente incluye: a. Aprobacion de la Agenda. b. Aprobacién del
acta de la sesién anterior del CNS. c. Presentacion de situacion de Inteligencia por
la Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado. d. Presentacion del avance del
cumplimiento de las decisiones tomadas, en la reunion anterior. e. Discusion de la
agenda y de los temas coyunturales de trascendencia. f. Decisiones y acciones a

realizar con base en lo resuelto por el Presidente de la Reptiblica;

El Presidente de la Republica, quien preside el CNS aprueba los proyectos que le son
presentados, e instruye al Coordinador de la Secretaria Técnica para que sean remitidos

a los integrantes del CNS y a los funcionarios invitados, si fuera el caso;
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1) Las decisiones, acciones, resoluciones y acuerdos alcanzados se hacen constar en acta

la cual es suscrita por los integrantes del CNS; todas las actas, llevadas en orden crono-
l6gico son archivadas y custodiadas por la Secretaria Técnica.

Por ultimo, es responsabilidad de la Secretaria Técnica, dar el sequimiento a las de-
cisiones y acciones determinadas por el CNS y que deben ejecutar las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad, de lo cual debera informar en cada reunidn o
cuando asi lo requieran los integrantes del CNS.

Cuando un tema en particular rebasa las capacidades de una o mas instituciones del
Sistema Nacional de Seqguridad o se incrementa el nivel de riesgo hacia las personas y la
gobernabilidad, a propuesta de alguno de los integrantes, es evaluado para su conocimiento
y resolucidon en el pleno del CNS.

En caso de que el CNS tome la decision que dicho tema debe ser considerado de Sequ-
ridad de la Nacion, se conforma un grupo interinstitucional de alto nivel para su solucion. El
CNS determina la autoridad que lo debe presidir y su temporalidad, tomando en cuenta la
Institucion que tenga mayor competencia en el tema. La Secretaria Técnica proporciona las
labores de apoyo técnico y administrativo que sean necesarias.
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Un Consejo Nacional de Seguridad fortalecido; coordinando y supervi-

sando el funcionamiento de las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad, con una carrera profesional consolidada, controles internos
efectivos, riesgos prevenidos, amenazas controladas y vulnerabilidades
reducidas, para garantizar la seguridad y defensa de la Nacion, la protec-
cion y el desarrollo integral de la persona humana, la libertad, la justicia, la

paz, los Derechos Humanos y la Seguridad Democratica.

Desarrollar las labores técnicas y administrativas para
el funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad;
dar seguimiento a las politicas, planes y directivas,
mantener la comunicacion con las instituciones del
Sistema Nacional de Seguridad y apoyar a la Comision
de Asesoramiento y Planificacion.
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GUATEMALA SEGURA

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

El Consejo Nacional de Seguridad, para su funcionamiento, apoyo técnico y administra-
tivo, contara con una Secretaria Técnica permanente, profesional y especializada.

El Presidente de la Repuiblica nombrara al Coordinador de la Secretaria Técnica, esco-
giéndolo de una terna propuesta por los miembros del Consejo Nacional de Seguridad, el
cual sera un funcionario de carrera o profesional con experiencia en materia de seguridad.

FUNCIONES
La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad tiene como funciones:

. Desarrollar las labores técnicas y administrativas necesarias para el funcionamiento del
Consejo Nacional de Seguridad.

. Formular el proyecto de Politica Nacional de Seguridad.

. Dar seguimiento a las politicas, planes y directivas que se determinen por el Consejo
Nacional de Seguridad.

. Mantener activos los mecanismos de comunicacion entre los miembros del Sistema
Nacional de Sequridad.

. Apoyar logistica y administrativamente a la Comision de Asesoramiento y Planificacion.

Organizacion

Coordinador

Subcoordinador:
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GUATEMALA SEGURA

En la sequnda fase se hara una intensa inversion en modernizacion en tecnologia y la
profesionalizacién en el Sistema de Seguridad, con énfasis en la Reforma de la Policia Na-
cional Civil, el Sistema Penitenciario, el Sistema Nacional de Inteligencia, Gestion de Ries-
gos y Defensa Civil, asi como de la Defensa Nacional.

a tercera fase se centrara en la transformacion de la cultura institucional del Sistema
de Sequridad, con el fin de asegurar la colaboracidn, cooperaciony coordinacion, mediante
el ejercicio del comando y control.

Para que esto sea posible, el Gobierno debe trabajar integralmente para garantizar dos
requisitos basicos:

1- El primero es el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones gubernamentales
responsables del analisis, decision, implementacion, supervision y evaluacion que
propicien generar la gobernabilidad y mantener los procesos de cambio hacia los
objetivos de seguridad.

2- El segqundo es mantener un entorno regional de seguridad que ofrezca condiciones
de cooperacién internacional con el esfuerzo de cambios internos de Guatemala. Lo
anterior se basara en la construccion de medidas de confianza mutua, que tengan
como plataforma acuerdos regionales de seguridad cooperativa, particularmente
en el desarrollo de los objetivos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica.

Los anteriores factores estan condicionados por la resistencia a los cambios, principal-
mente dentro del propio Gobierno. El esfuerzo para superar estas disconformidades deman-
dara el ejercicio de un liderazgo estratégico, centrado en la Presidencia de la Republica para
asegurar el alineamiento de las prioridades politicas con las metas y proyectos de todos los
sectores gubernamentales.

Asimismo, orientaran las acciones programaticas que deben ser realizadas por los mi-
nisterios e instituciones de Gobierno, en sus areas de responsabilidad, con resultados e
impactos medibles.

Caracterizacion Estratégica

Se fundamenta principalmente en la posicién geografica de Guatemala, en relacion con
los paises productores de drogas y paises consumidores; su acceso a los dos oceanos le
brinda oportunidades para su desarrollo, pero de igual forma lo hace vulnerable a las tor-
mentas tropicales, huracanes, terremotos y erupciones volcanicas: colinda con México, Be-
lice, El Salvador y Honduras.
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SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

Ejes de Transformacion de la Politica Nacional de Seguridad

El eje de transformacion es un elemento que define el objetivo del proceso de cambio 'y
se constituye en el centro que rige la toma de decisiones, establece los lineamientos estraté-

gicos y orienta las acciones necesarias sustentadas en los principios de la Politica Nacional
de Seqguridad.

Para ello, se identifican los siguientes ejes de transformacion que abarcan aspectos como:

Socio-Humano
- Politico-
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= Economico
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Tecnologia §
N p
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Demandan la priorizacién de los recursos para garantizar la proteccion de la vida, los
bienes de las personas, las instituciones democraticas, el Estado de Derecho y los derechos
humanos. Asimismo, como complemento a este esfuerzo de Seguridad de la Nacion, es
esencial la construccion de ciudadania, el desarrollo sostenible, promover la cooperacion
internacional en la solucion pacifica de controversias y contribuir al mantenimiento de la
paz y la sequridad internacional.

Los ejes de transformacion permitiran atender la problematica de seguridad que enfren-
ta el pais, por medio de cinco lineamientos estratégicos:

Lineamientos Estratégicos Institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad
1. Seguridad Interior Democratica

2. Seguridad Exterior
3. Gestion de Riesgos y Defensa Civil Proactiva
4. Inteligencia Estratégica de Estado
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Esquema de la Politica Nacional de Seguridad

Agenda Estrategica de Sequridad de la Nacion

La Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion se formula en forma coherente con la
Politica Nacional de Seguridad para:

»  Priorizar los lineamientos estratégicos, objetivos y acciones programaticas por medio de
proyectos y programas, al establecer responsabilidades y tiempos de ejecucion.

«  Generar una cultura institucional de colaboracion, cooperacion y coordinacion.

Estrategia de Seguridad

Construir las condiciones para que las per- T
sonas se sientan sequras, libres de violencia y ' AGENDA.—

temor; integrando recursos y capacidades de 5 ESTRATEGICA
las instituciones de Seguridad, sustentadas en - DE SEGURID
- DE LANACION

los principios orientadores establecidos en |a
Politica Nacional de Seguridad, para fortalecer
la democracia, propiciar el desarrollo sostenible
y mantener la independencia, soberania, integri-
dad territorial, la paz y realizar el bien comun.

Programas y Proyectos

»  La Agenda prioriza los objetivos de la
Politica Nacional de Sequridad por me-
dio de programas y proyectos:

»  Prevencion del delito y combate a la de-
lincuencia comun y organizada.

o Sequridad exterior.

»  Gestion integrada de riesgos.

»  Desarrollo y sistematizacion de inteligencia.

»  Fortalecimiento y modernizacion institucional.

»  Normativa y legislacién institucional.
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GUATEMALA SEGURA

Programas y Proyectos del Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion

1. Prevencion del delito y combate a la delincuencia comun y organizada
Este programa busca la proteccion de la vida, los bienes'y las instituciones democrati-

cas dentro del concepto de Seguridad Democratica que garantiza el respeto, la promocion y
la tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los derechos humanos,

mediante la creacion de condiciones que permitan a la persona su desarrollo personal, fa-
miliar y social en paz, libertad y democracia.
1.1. Prevencion del delito, combate a delincuencia comuin y organizada.

1.2. Seguridad comunitaria.
1.3. Operatividad de fuerza de seguridad.

2. Seguridad Exterior
Se fortaleceran las normativas de coordinacion de las instituciones responsables, para

ejercer la soberania y preservar la integridad territorial. Garantizar que los Intereses Nacio-
nales estén promovidos en el ambito internacional, tanto en las relaciones bilaterales como
multilaterales.

21. Normativa para las instituciones de la defensa nacional en materia de seguridad extertor.
2.2. Soberania de los recursos estratégicos nacionales.
2.3. Fortalecimiento de la presencia internacional del Estado de Guatemala en asuntos

de sequridad.

3. Gestion Integrada de Riesgos

Los tres proyectos vinculan la prevencion, proteccion y el bienestar de la poblacion con
el uso eficaz y eficiente de los recursos naturales, por medio de alerta temprana a feno-
menos naturales en el marco de adaptacion a los efectos del cambio climatico, mejorando
capacidades predictivas de mitigacion y recuperacion, desarrollo y fortalecimiento de la
defensa civil que mantengan el orden publico y la seguridad de la poblacion.

3 1. Fortalecimiento del sistema de prevencién, mitigacion y recuperacion frente a los
desastres naturales.

3.2. Fortalecimiento de la defensa civil.

3 3. Inclusion de la tematica de gestion de riesgos ambientales en el pensum del siste-
ma educativo nacional y superior.

4. Desarrollo y Sistematizacion de Inteligencia

En este programa se hace énfasis en la coordinacion interinstitucional e intersecto-
rial, para generar y facilitar el intercambio de informacion para la toma de decisiones.
Asi como el fortalecimiento de la comunidad de inteligencia, para el combate de la
delincuencia en todas sus manifestaciones.
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Es imprescindible la conformacién del centro de comando, control y gestion de riesgos, para
Integrar otras plataformas, que de manera sistémica apoyen las decisiones al mas alto nivel.

4.1. Implementacion del centro de comando, control y gestion de riesgos.

5. Fortalecimiento y Modernizacion Institucional
Los dos proyectos permitiran mayor eficiencia y eficacia en el combate de la delincuen-

cia, mediante las reformas legales, mejoramiento de la infraestructura, la coordinacion inte-
rinstitucional y la carrera profesional que permitira la formacion, capacitacion y gestion del
talento humano, con capacidad de enfrentar los retos y desafios que conlleva la seguridad,

para que la institucionalidad cuente con personal competente.

5.1. Desarrollo y modernizacidn institucional.
5.2. Profesionalizacion y gestion del recurso humano.

6. Normativay Legislacion Institucional
Su importancia deriva de la necesidad de contar con normativas para brindar el respal-

do juridico a las acciones operativas de las instituciones de seguridad.
6.1. Creacion y actualizacion de la normativa y legislacion institucional.










—— Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad

Su labor es velar por el cumplimiento de los controles internos del SNS. Debe rendir in-
formes permanentes al Consejo Nacional de Seguridad y coordina funcionalmente su traba-
jo con las instancias de control e inspectorias de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad, para garantizar la eficiencia y eficacia de la organizacion, el respeto
a la legalidad en sus actividades y la transparencia en el empleo de los recursos asignados.

La vision de la entidad es alcanzar la sistematizacion e integralidad de las instituciones
gue conforman el SNS, para garantizar la Seguridad de la Nacion.

Funciones
a) La Inspectoria es responsable de velar por el cumplimiento de los controles internos del

sistema, debiendo rendir informes permanentes al CNS.

b) La Inspectoria General coordinara funcionalmente su trabajo con las instancias de con-
trol e inspectorias de los ministerios e instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Seguridad para garantizar la eficiencia y eficacia organizacional, el respeto a la lega-
lidad en sus actividades y la transparencia en el empleo de los recursos asignados.

Organizacion
Inspector: General )

Organo de — QOrganos Sustantivos

Auditoria Interna
Control Interno

Sub Inspector
General

Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccién

Inspectoria Inspectoria

Inspectoria Inspectoria Asesoria Administrativa

Seguridad Seguridad Inteligencia de Gestion de Riesgos . : :
;g;:io: E}Q(:lef:im Egsta i Y Defensa OV Juridica y Financiera
Organos de Organos de
Apoyo Técnico Apoyo Administrativo
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Seguridad Exterior

Estudia, analiza y evaltia los problemas coyunturales y estructurales relacionados con
su funcionamiento: emite opiniones al integrante responsable de la Comision; establece
la propuesta de la Plataforma Tecnoldgica para el ambito de Seguridad Exterior; formula
y propone lineamientos de acciones estratégicas a nivel nacional con base en la Agenda
Estratégica de Seguridad y Agenda de Riesgos y Amenazas de la Nacion desde su ambito;
participa con los comisionados de los diferentes ambitos en el sequimiento y evaluacion del
Plan Estratégico de Seguridad de la Nacidn; y, asesora al CNS.

Inteligencia de Estado

Estudia, analiza y evalua los problemas coyunturales y estructurales relacionados con
su funcionamiento: emite opiniones al integrante responsable de la Comision; plantea las
necesidades de informacion estratégica al integrante responsable de la Comision para de-
sarrollar el trabajo de planificacion; transmite a los otros integrantes de la Comision la infor-
macién estratégica que sea de interés en cada ambito; participa con los Comisionados de
los diferentes ambitos en el sequimiento y evaluacion del Plan Estratégico de Seguridad de
la Nacion; y, asesora al CNS.

Gestion de Riesgos y Defensa Civil

Estudia, analiza y evaltia los problemas coyunturales y estructurales relacionados con
su funcionamiento; elabora apreciaciones e informes sobre su ambito con la periodicidad
que sea establecida por el responsable de la Comision; formula y propone lineamientos de
acciones estratégicas a nivel nacional con base en la Agenda Estratégica de Sequridad y
Agenda de Riesgos y Amenazas de la Nacién desde su ambito; transmite a los otros inte-
grantes de la Comision la informacion estratégica que sea de interés en cada ambito; parti-
cipa con los comisionados de los diferentes d&mbitos en el seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico de Seguridad de la Nacidn; y, asesora al CNS.

Carrera Profesional del Sistema Nacional de Seguridad

Estudia, analiza y evalua los problemas coyunturales y estructurales relacionados con
su funcionamiento: elabora la propuesta de criterios orientadores para formular y proponer
que la carrera profesional sea obligatoria para el personal responsable de garantizar la se-
guridad, la cual debe incorporar la educacion, formacion, capacitacion y profesionalizacion;
participa con los comisionados de los diferentes ambitos en el sequimiento y evaluacion del
Plan Estratégico de Seguridad de la Nacion; y, asesora al CNS.
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Comision Interinstitucional de Desarrollo Integral

Antecedentes

La politica global del Gobierno de la Repiiblica de Guatemala impulsa el desarrollo eco-

nomico de manera integral y, en el caso de las actividades generadas por la utilizacién de
los recursos naturales estratégicos, busca la armonia socio - ambiental.

Para lograr este desarrollo, en el caso del municipio de San Rafael las Flores departa-
mento de Santa Rosa, luego de analizar la necesidad de establecer las actividades mineras

extractivas, la conservacion del ambiente y la armonia social, se conformé una Comision
especifica para tratar los temas relacionados.

El 18 de marzo de 2013 se distribuyd el documento que contiene el proyecto de conforma-
cion de la Comision Interinstitucional entre las instituciones participantes, para su conocimiento,
correcciones y discuston en la reunion celebrada el 19 de marzo del presente aiio, la Secre-
taria Técnica del Consejo Nacional de Sequridad convocé a la primera reunion de trabajo.

El Consejo Nacional de Seguridad, en reunion ordinaria de fecha 26 de marzo de 2013,
aprobd la creacidn de una Comision Interinstitucional, con la finalidad de elaborar politicas,
estrategias, proyectos y recomendaciones a este Consejo, para la atencidn integral de la
nroblematica de seqguridad y desarrollo, que permitan mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion y garantizar la proteccién del ambiente.

Funcionamiento
| os recursos naturales estratégicos, son los que actual o potencialmente son vita-
les para el desarrollo de la actividad econémica o para el mantenimiento de la calidad

de vida de un pais.

El ordenamiento territorial permite la utilizacion de los recursos naturales, orientando
los procesos socioeconémicos en funcién de fa vocacion y potencialidad de las diferentes
regiones, suelo y subsuelo del pais, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
reducir la contaminacion ambiental con acciones integrales que permitan enfrentar y adap-

tarse a los efectos del cambio climatico.

El beneficio de estos recursos debe tener un enfoque sostenible dentro del marco
regulatorio existente para cumplir la normativa, emprendigndo acc_iones.que prqpicien
el mejoramiento econémico y social de la poblacién,.medlante la inversion _nacmnal y
extranjera, sin perjudicar la calidad de vida y garantizando la certeza juridica, respe-
tando el Estado de Derecho, la multiculturalidad, asi como los tratados y convenios

internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.
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Objetivo

El objetivo de la Comision es fortalecer la capacidad del Estado de Guatemala para pro-
teger la soberania nacional y el uso de los recursos naturales estratégicos que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida de la poblacion y el desarrollo nacional de manera soste-

nible, facilitando los procesos para minimizar las diferencias que surjan en la planificacion
y desarrollo de los proyectos.

Integrantes
a) Ministerio de Energia y Minas, que lo preside;

b) Ministerio de Gobernacion;

¢) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales;

d) Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad;
e) Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado;

f) Consejo Nacional de Areas Protegidas; y

g) Comisién de Didlogo Permanente.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad es la encargada de proporcio-
nar el apoyo técnico y administrativo necesario.
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Direccion General de Migracion |
. Se conformé la Comision para la formulacién de la Ley de creacion del Instituto Nacio-
nal de Migracion.

Direccion General de Investigacion Criminal

. Nombramiento del Director y del Inspector de la Direccion General de Investigacion Cri-
minal.

Fuerzas de Tarea (FT)

Antecedentes: | |
El 2 de marzo de 2012 mediante el la Orden General No. 09-2012 de la Policia Nacional

Civil se crearon las FT, en respuesta a uno de los principales puntos de Gobierno contenidos
en el Plan Estratégico del Ministerio de Gobernacién, siendo estas:

»  Fuerza de Tarea contra el Femicidio.

+  Fuerza de Tarea contra el Secuestro.

Fuerza de Tarea contra el Sicariato - Homicidio.

*  Fuerza de Tarea contra el Robo de Vehiculos y Celulares.
+  Fuerza de Tarea contra Extorsiones.

*  Fuerza de Tarea contra el Contrabando.

El fin primordial de la FT es fortalecer a las unidades policiales existentes en materia
de investigacién y ejecucion contra los delitos con mayores indices, generando un nuevo
escenario en la aplicacion de la sequridad en el pais.

Una FT es una unidad temporal establecida para trabajar en una operacion o mision
concreta.

Una unidad es una organizacion dentro de la FT, y puede estar integrada por cualquier
numero de elementos policiales, elementos del Ejército, fiscales del Ministerio Publico, en-
tes de inteligencia u otros, segun sea el caso.
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Fuerza de Tarea Tectin Uman (FTTU) 3 |
Est4 ubicada en el municipio de Tectin Umén, San Marcos, esta integrada por efectivos

del Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Gobernacion, Ministerio Publico, Orga-

nismo Judicial y la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). | ’
El objetivo es desarrollar operaciones combinadas de seguridad en el occidente del pais,

para prevenir, combatir, desarticular y erradicar actos criminales. Las actividades 1licitas a
persequir son todo tipo de contrabando, narcotrafico, trata de personas y trafico de armas.
Los recursos asignados a la FTTU son vehiculos blindados y no blindados.

Ministerio de la Defensa Nacional
+  Plan Estratégico Institucional.

»  Disefio, aprobacién e implementacion de la Politica de Defensa de Guatemala.

. Se esta desarrollando la Politica Marina Nacional y la institucionalizacion de la Defensa
Civil.

« Apoyo a las Fuerzas de Tarea Maya en zona 18, Kaminal en las zonas /'y 12 de Villa
Nueva, El Milagro en Mixco y Tectin Uman en la zona fronteriza en San Marcos.

. Se mantiene la participacion en los contingentes de Haiti y la Republica Democratica del
Congo y en seis misiones de observacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

+  Creacion de las Agregadurias de Defensa en Chile y Espana.
+  Creacion del Viceministerio de Politica de Defensa y Planificacion.

+  Guatemala asume la presidencia de la Asociacion Latinoamericana de Operaciones de
Paz (ALCOPAZ), en agosto del 2013.

»  Fusion del Servicio de Informatica y del Cuerpo de Transmisiones Militares en el Co-
mando de Comunicaciones e Informatica.

+  Apoyo en los operativos contra el trafico de armas Plan Orca Il en 2013.

+  Patrullajes fronterizos, patrullajes en la zona de adyacencia y patrullajes de contacto y
coincidentes. '

+  Brigada de Infanteria de Marina en Izabal, y de la Brigada de Alta Montaia en San Marcos.
»  Implementacion de tres escuadrones de seguridad ciudadana.
+  Adaquisicion de tres radares para el combate al narcotrafico (C4i).

«  Fortalecimiento del reconocimiento, vigilancia e inteligencia en las distintas fronteras
por medio de reuniones de Comandantes de Unidades Militares Fronterizas.
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Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado

Adquisicion e implementacion de la plataforma tecnoldgica institucional y la del Siste-
ma Nacional de Inteligencia.

Seguimiento y desarrollo de la Agenda de Riesgos y Amenazas, con énfasis en los te-
mas de conflictividad social.

Integran el Grupo Interinstitucional de Asuntos Mineros.

Participacion en distintos foros: Grupo de Alto Nivel en Seguridad (GANSEG) y Comuni-
dad de Inteligencia Centroamericana (COINCA).

Coordina con los Ministerios de Defensa Nacional, Relaciones Exteriores y Gobernacién
en el Programa Fronteras Seguras (SEFRO).

Ministerio de Relaciones Exteriores
Marco General de la Politica Exterior de Guatemala.

Elaboracion de la Politica de Estado en Materia de Cursos de Aguas Internacionales.

Creacion de la instancia ejecutiva con mandato especial de Defensa y Soberania a
cargo del Viceministerio de Politica Exterior.

Se encuentra en proceso de creacion fa Unidad de Planificacién y Politica Estratégica.

Se suspendid la Consulta sobre el tratamiento del Diferendo Territorial, Maritimo e Insu-

lar con Belice y se mantiene el espiritu del Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice
para llevar el caso a la Corte Internacional de Justicia.

Implementacion del mecanismo de control interno en la Direccion de Limites y Aguas.
Proyecto de apertura de nuevas embajadas.

Proyecto de apertura de nuevos consulados en México, Estados Unidos y Canada.
Proyecto de acreditaciones policiales en sedes diplomaticas de Guatemala en el exterior.

Proceso de revision del Tratado Marco de Sequridad Democrdtica, en el marco de la
Secretaria de Integracién Centroamericana (SICA).

Informe de la OEA sobre el problema de las Drogas en las Américas.
Se programd la Asamblea Extraordinaria de la OEA para 2014.

Seminarios/talleres de capacitacion a funcionarios de las misiones diplomaticas y con-
sulares fronterizos.

Desarrollo de los Programas de la Estrategia de Sequridad de Centroamérica (ESCA) y
de Seguridad Fronteriza (SEFRO) en el ambito del SICA.

Proyecto de creacidn de la Inspectoria General.
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Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)

Politica Integrada de Gestion de Riesgos a nivel nacional, congruente con la Politica
Regional de la Secretaria de Integracion Centroamericana (SICA).

Creacién de protocolos para incendios, y época lluviosa y huracanes.

Profesionalizacién de personal del Sistema Nacional de Seguridad con la Universidad
San Pablo: Diplomado, Maestria y Doctorado en Gestion Integral de Riesgos.

Adquisicion de dos drones para monitoreo de amenazas.

Aplicacion para teléfonos con sistema android para evaluacion, reporte de danos y ana-
lisis de necesidades.

Implementacion de la plataforma web “yo reporto”.

Utilizacion de medios tecnoldgicos para sistemas de alerta temprana para huracanes e
iInundaciones.

Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia

Desarrolla coordinaciones con los diferentes Ministerios y Secretarias de la Presiden-
cia, ademas de entidades publicas y privadas en funcidn de la sequridad fisica del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica dentro y fuera del territorio nacional.

Estrechar la coordinacion especifica con el Sistema Nacional de Inteligencia.
En proyecto de creacidn la Inspectoria de la Institucion.

Desarrolla coordinaciones con los diferentes Ministerios y Secretarias de la Presiden-
cia, ademas de entidades publicas y privadas en funcién de la seguridad fisica del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica dentro y fuera del territorio nacional.

Estrechar la coordinacion especifica con el Sistema Nacional de Inteligencia.
En proyecto de creacion la Inspectoria de la Institucion.

Procuraduria General de la Nacion
Asesoria y consultoria a los 6rganos y entidades estatales.

Carta de Entendimiento con Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
para la defensa de la nifiez guatemalteca, en coordinacion con el Organismo Judicial.

Utilizacion de las redes sociales para generar una cultura de denuncia.
Programas de “Erradicacion de la Violencia”.

Desarrollo del programa de “Paternidad y Maternidad Responsable”, en Convenio con
Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y Personas con Disca-
pacidad en cooperacion con Disability Rights International (DRI).
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Dependencias del Consejo Nacional de Seguridad
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad (STCNS)

Monitoreo, seguimiento y evaluacion de las acciones contenidas en el Plan Estratégico
de Sequridad de la Nacion.

Fortalecimiento institucional: infraestructura y profesionalizacion del personal.
Conformacién del Grupo Interinstitucional de Asuntos Mineros.

En proceso de elaboracion los protocolos: Seguridad Fronteriza, Funcionamiento del
Consejo Nacional de Seguridad y Seguridad Exterior.

Protocolo de Actuacion Interinstitucional: Apoyo del Ejército a las Fuerzas de Seguridad Civil.
Conformacion del Grupo Interinstitucional de Asuntos Mineros.
Doctorado en Seqguridad Estratégica

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, con el aval de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales y la aprobacién del Consejo Superior de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, firmaron un convenio para la realizacion del Doctorado en Sequridad
Estratégica, Unico en su tipo en Guatemala y Centroamérica.

La orientacion del Doctorado es multidimensional, en donde se enfocan temas como

seguridad en salud, medioambiental, comunitaria, alimentaria, juridica, economica, del con-
sumidor y otras.

En el presente afio se cuenta con tres promociones, con una participacion de setenta y

cinco profesionales, los cuales enfocaran sus tesis doctorales en la solucion de la problema-
tica de la seguridad en Guatemala.

Instituto Nacional de Estudios Estratégicos en Seguridad (INEES)
Diplomado para funcionarios del SNS en la Universidad Galileo.

Diplomado de Seguridad e Integracion con el Ministerio de la Defensa Nacional y la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Diplomado en Inteligencia Estratégica, Sequridad Interior, Geopolitica y Defensa Civil.
Seminarios sobre la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad y la Politica Nacional
de Sequridad a funcionarios e instituciones de gobierno, estudiantes universitarios y a
la Fundacion Esquipulas.

Conferencias sobre resolucion de conflictos, liderazgo estratégico y seguridad vial.
Conferencias sobre la solucién de la problematica local con la participacion de la ciuda-
dania, dirigida a los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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Realizacion de ocho seminarios sobre la Construccion de una Cultura de Relacion Esta-
do-Ciudadania.

Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad (IGSNS)

Socializacion de las funciones que cumple a las misiones diplomaticas acreditadas en
el pais.

Apoyo en la creacion, fortalecimiento y definicion de funciones de las inspectorias de
las instituciones del SNS y unidades de control interno.

Se han realizado 160 inspecciones a las instituciones del SNS.

Creacion de instrumentos y manuales para la realizacion de las inspectorias institucio-
nales.

Diagndsticos de situacion de las instituciones del SNS por ambito para evaluar el con-
trol interno.

Sistema de seguimiento, monitoreo y control para evaluar el cumplimiento del Plan
Estratégico de Sequridad de la Nacion.
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Comparacion de muertes violentas
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Comparacion de muertes violentas
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Comparacion de Lesionados 2011-2013
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Comparacion de robo de armas de fuego 2012-2013
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Comparacion de robo a peatones 2012-2013
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Comparacion de Robo de Vehiculos 2011-2013
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Comparacion de robo de motocicletas 2012-2013

6,000

5,500

5,000

4,500

4,000

3,500

3,000

5,655

4,901

2012

“Motocicletas' Robadas
“Parque Vehicular

Tasa por 100 mil motocicletas
*Fuente: PNC

2013

4,901 5,655
756,438 | 820,641
647.91 | 689.10

*Fuente: SAT




GUATEMALA SEGURA

Comparacion de robo a comercios 2012-2013
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Comparacion de robo a residencias 2012-2013
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Comparacion de personas secuestradas 2012-2013
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Comparacion de personas desaparecidas 2012-2013
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Comparacion de muertes violentas por zonas del municipio de Guatemala 2012-2013
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Glosario

Agenda de Riesgos y Amenazas: esta constituida por Ia lista ac-
tualizada de temas, producto de un analisis permanente. Identifica
las amenazas, vulnerabilidades y riesgos a la seguridad del Estado, el
bienestar de las personas, el desarrollo de |a sociedad y a la estabilidad
de sus instituciones, cuyos efectos es necesario evitar y controlar por
las instituciones correspondientes y que no estuvieran previstas en
la Agenda de Desarrollo.

Agenda Estratégica de Seguridad: es el mecanismo con el cual el
Estado establece la relevancia temética en el ambito integral de la
seguridad; define y prioriza los instrumentos de caracter preventivo
o reactivo para garantizar la sequridad de la Nacion.

Amenazas: es el fendomeno intencional generado por el poder de
otro Estado, o por agentes no estatales, cuya caracteristica es la in-
tegracton de la capacidad y voluntad hostil y deliberada que pone
en peligro de vulneracion particularmente grave, a los intereses y

objetivos nacionales, en parte o en todo el pais y que cuestiona la
existencia del mismo Estado.

Ciclo de Inteligencia: es el conjunto de actividades realizadas por
las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia,
que Incluye: planificar, identificar informacion, recolectar, procesar,
analizar, producir, distribuir y difundir informacion de manera opor-
tuna, para la toma de decisiones al mas alto nivel del Sistema Nacio-
nal de Sequridad

Control Interno: se entiende como el sistema integrado por el es-
quema de organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptado por una entidad, con el fin de procurar que todas las acti-
vidades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de
la informacion y los recursos se realicen de acuerdo con las norimas
constitucionales y legales dentro de las politicas trazadas por la di-
reccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.
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Glosario

infraestructura Critica: instalaciones, sistemas, y redes, asi como
servicios y equipos fisicos y tecnoldgicos de informacion, cuya inha-
bilitacién o destruccién tendria un impacto negativo sobre la pobla-
cion, la salud publica, la sequridad, la actividad econdmica, el medio
ambiente, la libre locomocidn, la gobernabilidad democratica o el

oficaz funcionamiento del Estado.

Objetivos Nacionales: son los intereses y las aspiraciones que el
Estado de Guatemala debe satisfacer y garantizar, las necesidades
contenidas en los principios de la Constitucion Politica de la Republica.

Plan Estratégico de Seguridad: determina el conjunto de acciones
que deben realizar las instituciones que conforman el Sistema Na-
cional de Sequridad, para alcanzar la Seguridad de la Nacion. Contie-
ne la mision, las acciones claves, las estrategias y los objetivos del
Sistema Nacional de Sequridad, con base en la Agenda Estrategica
de Sequridad de la Nacion y a la Agenda de Riesgos y Amenazas.

Politica Nacional de Seguridad: es el conjunto de lineamientos que
definen los cursos de accidn disefiados para prevenir y contrarres-
tar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones. Sera aprobada por el
Consejo Nacional de Seguridad. Tiene por objeto garantizar aquellas
acciones de caracter preventivo o reactivo que el Estado debe adoptar
para garantizar la consecucion de los intereses nacionales frente a cual-
quier amenaza, agresion o situacton que por su naturaleza represente
un riesgo para la seguridad de los habitantes o del Estado Democratico.

Recurso Natural Estratégico: es todo recurso natural escaso que
actual o potencialmente es vital para el desarrollo de la actividad
economica o para el mantenimiento de la calidad de vida de un pais.
Riesgos: es un obstaculo a la Sequridad de la Nacion, que al no te-
ner el caracter de amenaza, implica una condicion interna o externa
generada por situaciones politicas, econdémicas, sociales o agentes
no estatales, asi como por desastres naturales o de origen humano,
pandemias; cuya presencia pudiera poner en peligro el desarrollo na-
cional. Estos se contrarrestan con la aplicacién de politicas publicas,
para evitar que lleguen a convertirse en amenazas.
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Seguridad de la Nacion: incluye el conjunto de principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y res-
ponsabilidades de los componentes del Estado en materia de segu-
ridad, que garantizan la independencia, soberania e integridad y los
derechos fundamentales de la poblacion establecidos en la Consti-
tucidn Politica de la Republica de Guatemala, que consolidan la paz,
el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos humanos.

Seguridad Democratica: es la accion del Estado que garantiza el res-
peto, la promocidn y la tutela de la sequridad, al mismo tiempo que
el pleno ejercicio de los derechos humanos, mediante la creacion de
condiciones que permitan a la persona su desarrollo personal, fami-
iar y social en paz, libertad y democracia, conforme con lo establecido
en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

Sistema de Inteligencia: es el conjunto de instituciones, procedi-
mientos y normas que abordan con caracter preventivo, las amena-
Zas y riesgos a la Sequridad de la Nacion, mediante la necesaria co-
ordinacion de las funciones de inteligencia estratégica, civil y militar,
asi como de cada una de ellas en su ambito de actuacion.

Sistema Nacional de Seguridad: es el marco institucional, instru-
mental y funcional del que dispone el Estado para hacer frente a
los desafios que se le presenten en materia de seguridad, mediante
acciones de coordinacion interinstitucional al mas alto nivel y sujeta a
controles democraticos. Comprende los ambitos de seguridad interior,
exterior, Inteligencia de Estado y gestion de riesgos y defensa civil.

Vulnerabilidades: son condiciones de exposicion al daio que enfren-
tan las instituciones de seguridad del Estado, que ponen en riesgo
la efectividad de los programas de seguridad. Entre algunas: co-
rrupcion, deficiencia administrativa y operativa, involucramiento en
llicitos, poca presencia territorial, presupuestos limitados, falta de
estabilidad laboral y bajos salarios.
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